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Αθήνα,  23/12/2024                                                                       
ΑΠ:496 

 
Θέμα: Ηλεκτρονικά τιμολόγια – Πιστοποιημένοι Πάροχοι  
 
 
Αξιότιμη κα Υφυπουργέ, 
 
Με ιδιαίτερη ανησυχία η ερευνητική κοινότητα παρακολουθεί το τελευταίο χρονικό 

διάστημα τις αποστολές ερωτημάτων, απαντητικών επιστολών και διευκρινιστικών 

εγκυκλίων από και προς την πολιτεία  αναφορικά με την εφαρμογή του Ηλεκτρονικού 

Τιμολογίου, ΗΤ, στα Ε.Κ. και το προσωπικό τους.  
 
Αναφερόμαστε στις διατάξεις του νόμου  4601/2019 (Α'44) άρθρα 148-154, όπως 

τροποποιήθηκαν με τα άρθρα 158-160 του νόμου 4972/2022 (Α'181) και την ΚΥΑ 

52445/2023 (Β'2385). Βάσει των ανωτέρω, τα Ερευνητικά Κέντρα, ως φορείς της 
γενικής κυβέρνησης, υποχρεώνονται να παραλαμβάνουν Ηλεκτρονικά Τιμολόγια για 

συμβάσεις που οι διαδικασίες σύναψης εκκινούν μετά από την 1η-6-2024 και για 

λοιπές δαπάνες που τιμολογούνται από την 1η-1-2025 και μετέπειτα. Εξειδικεύοντας, 

Ηλεκτρονικό Τιμολόγιο (ΗΤ)  στις Δημόσιες Συμβάσεις, νοείται το τιμολόγιο σε 

ηλεκτρονική μορφή βάσει του Εθνικού ή του Ευρωπαϊκού μορφότυπου (PEPPOL) και 

μόνο, το οποίο αποστέλλεται σε ηλεκτρονική μορφή μέσω του ΚΕΔ της ΓΓΠΣ. Η 

ανωτέρω διαδικασία ολοκληρώνεται μόνο με συνεργασία μέσω πιστοποιημένου 

παρόχου. Από την παραπάνω διαδικασία εξαιρούνται δαπάνες συνολικής αξίας έως 

2.500,00 euro.  
 
Σύμφωνα με τις διατάξεις της αριθ. 52445 ΕΞ 2023/4-4-2023 ΚΥΑ (Β. 2385) στις 

λοιπές δαπάνες της περ. δ της παρ. 2 του άρθρου 1, περιλαμβάνονται δαπάνες οι οποίες: 
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i) δεν εντάσσονται στο πεδίο εφαρμογής των ν. 3978/2011, ν. 4412/2016 και ν. 

4413/2016 και ii) πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές/ αναθέτοντες φορείς, 

όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 149, περ. 6 και 9 του ν. 4601/2019. Από αυτά 

συνάγεται ότι τα Ερευνητικά Κέντρα ως φορείς της γενικής κυβέρνησης  συνάπτουν 

συμβάσεις μίσθωσης έργου οι οποίες δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των ν. 

3978/2011, 4412/2016 και 4413/2016 και ως εκ τούτου οι δαπάνες που προκύπτουν 

από αυτές ανήκουν στην κατηγορία των λοιπών δαπανών κατά την έννοια της περ. δ 

της παρ. 2 του άρθρου 1 της προαναφερθείσας ΚΥΑ. Διευκρινίζουμε ότι στην 

παραπάνω περιγραφή εντάσσουν τους εργαζόμενους με συμβάσεις μίσθωσης έργου 

στα Ερευνητικά  Κέντρα. Επιπλέον, αναφέρεται ότι οι εν λόγω συμβασιούχοι είθισται 

να εκδίδουν τιμολόγια σε μηνιαία βάση. Όλα τα ανωτέρω περιγράφονται  λεπτομερώς 

στην με αρ. πρωτ. 124445 και ημερ/νία  3.9.2024 απαντητική επιστολή του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους προς το Ερευνητικό Κέντρο Ε.Κ.Ε.Φ.Ε.  ΔΗΜΟΚΡΙΤΟΣ 

με θέμα: «Παροχή απόψεων». 
 
Όπως γνωρίζετε, στα Ερευνητικά κέντρα η συντριπτική πλειοψηφία των 

απασχολουμένων καλύπτεται με συμβάσεις μίσθωσης έργου. Αποτελεί δε κοινή 

παραδοχή ότι αυτή η επιλογή είναι η προσφορότερη στις Διοικήσεις των κέντρων για 

να προχωρήσουν στην κάλυψη θέσεων προσωπικού που θα έπρεπε να ανήκουν στο 

τακτικό προσωπικό και είναι απαραίτητο για την απρόσκοπτη λειτουργία των κέντρων. 

Κατηγορηματικά δε δηλώνουμε σε κάθε κατεύθυνση ότι οι συγκεκριμένοι εργαζόμενοι 

στα Ερευνητικά Κέντρα, ΔΕΝ ΕΙΝΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΕΣ, όπως λανθασμένα 

κατατάσσει ο συγκεκριμένος νόμος και τους εντάσσει στις λοιπές δαπάνες, 

υποχρεώνοντάς τους να ακολουθήσουν την προβλεπόμενη διαδικασία για τα Η.Τ. 

Είναι εγκλωβισμένοι από τη νομοθεσία εργαζόμενοι, οι οποίοι παρέχουν την εργασία 

τους σε καθημερινή βάση, εποπτεύονται από τον επιστημονικό προϊστάμενό τους για 

το είδος και τον τρόπο παροχής της εργασίας τους, για την ώρα προσέλευσης και 

αποχώρησης από τον φορέα τους και για το τελικό παραδοτέο έργο τους.  
Είναι εργαζόμενοι με μακροχρόνιες συμβάσεις έργου, πολλές από τις οποίες 

προσεγγίζουν ή προσπερνούν ακόμα και τα τριάντα συναπτά έτη απασχόλησης στα 

κέντρα.  
Είναι χαμηλά αμειβόμενοι εργαζόμενοι και μέσα από την μηνιαία αμοιβή τους από τα 

κέντρα για την εργασία που παρέχουν, κάποιοι από αυτούς καλούνται και πληρώνουν 

και τα έξοδα για την ιατροφαρμακευτική τους περίθαλψη και συνταξιοδοτική τους 

ασφάλιση. 
Αποτελεί δε προσβολή της πολιτείας προς το πρόσωπό τους να μην αναγνωρίζει την 

πολυετή προσφορά τους ως εγκλωβισμένοι εργαζόμενοι και χωρίς κανένα δισταγμό να 

τους κατατάσσει στην κατηγορία των προμηθευτών, εξαναγκάζοντάς τους να 

υποστούν περαιτέρω οικονομική ζημία για την αποπληρωμή των εξόδων που ο 

πιστοποιημένος πάροχος θα απαιτεί για την ολοκλήρωση της διαδικασίας έκδοσης Η.Τ.  
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Για την εξαίρεση της συγκεκριμένης κατηγορίας εργαζομένων στα Ε.Κ. από τη 

διαδικασία έκδοσης Ηλεκτρονικών Τιμολογίων προτείνουμε την παρακάτω 

τροπολογία: 
 
Τροποποίηση Άρθρου 151, Ν.4601/2019 
 
Υποβολή, παραλαβή και επεξεργασία ηλεκτρονικών τιμολογίων 
 
δ) οι ασφαλισμένοι του  άρθρου 39, παρ 9 του Ν.4387/2016 που αμείβονται με 

δελτίο παροχής υπηρεσιών και για τους οποίους προκύπτει ότι το εισόδημά τους 

προέρχεται από την απασχόλησή τους σε έως δύο φυσικά ή νομικά πρόσωπα και 
 
ε) τα φυσικά πρόσωπα  τα οποία βάσει έγγραφων συμβάσεων παροχής υπηρεσιών 

ή συμβάσεων έργου, με φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές οντότητες τα οποία 

δεν υπερβαίνουν τα τρία (3) ή, εφόσον υπερβαίνουν τον αριθμό αυτόν, ποσοστό 

εβδομήντα πέντε τοις εκατό (75%) του ακαθάριστου εισοδήματος από 

επιχειρηματική δραστηριότητα προέρχεται από ένα (1) από τα φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα ή νομικές οντότητες που λαμβάνουν τις εν λόγω υπηρεσίες και εφόσον 

δεν έχουν την εμπορική ιδιότητα, ούτε διατηρούν επαγγελματική εγκατάσταση 

που είναι διαφορετική από την κατοικία του. 
 
 
Αξιότιμη κα Υφυπουργέ, 
 
Η εφαρμογή του Η.Τ. στα Ερευνητικά κέντρα και το προσωπικό τους πιστεύουμε ότι 

δεν κινείται προς τη σωστή κατεύθυνση, θα επιφέρει δυσμενή αποτελέσματα σε σχέση 

με αυτά που προσδοκά να ωφεληθεί, βλάπτει τον ενιαίο χώρο της έρευνας. Οι 

εργαζόμενοι με συμβάσεις μίσθωσης/έργου στα κέντρα είναι επιστημονικό προσωπικό 

υψηλής εξειδίκευσης,  περιζήτητο στο εξωτερικό, που μπορεί να συμβάλλει 

καθοριστικά στην ανάπτυξή της χώρας, με βάση τη γνώση και την καινοτομία που 

απορρέουν από την ερευνητική του δραστηριότητα, να στελεχώσει τα τμήματα 

Έρευνας & Ανάπτυξης νεοφυών επιχειρήσεων, και, τέλος, να εμπλουτίσει με σφρίγος 

και όραμα τα Πανεπιστήμια και τα Ερευνητικά Κέντρα. 
 
Η εφαρμογή μέτρων όπως το Η.Τ. στη συγκεκριμένη κατηγορία προσωπικού δεν 

συμβάλει στα μέτρα ενίσχυσης του ανθρώπινου δυναμικού, που αποσκοπούν στην 

παραμονή  καθώς και στην επιστροφή στην πατρίδα του επιστημονικού δυναμικού που 

από τα χρόνια της κρίσης και των μνημονίων εγκατέλειψε τη χώρα. Αυτό δε το 

δυναμικό είναι οδηγός στην προσπάθεια για τον μετασχηματισμό της ελληνικής 

οικονομίας με βάση τη νέα γνώση και την καινοτομία. 
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Ζητάμε την προσωπική σας στήριξη και αρωγή για να εξαιρεθεί πλήρως η 

συγκεκριμένη κατηγορία προσωπικού στα Ερευνητικά Κέντρα από την έκδοση 

Η.Τ. μέσω πιστοποιημένου παρόχου, καθώς επίσης την εξαίρεση των Διοικήσεων 

των Ε.Κ. από την έκδοση Η.Τ. προς τους προμηθευτές,  για τους λόγους που 

επισημαίνουμε στην επιστολή μας. 
 
 
Με τιμή, 
 

Για το Δ.Σ. της Π.Ο.Σ.Ε.Ε.Ι.Ι.Δ. 
 
 
 

               Πρόεδρος Γενικός Γραμματέας 

  

         Μάλλιαρης Χρήστος Ζήσης Αθανάσιος 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
Σύλλογοι – Μέλη της Π.Ο.Σ.Ε.Ε.Ι.Ι.Δ.   
 
Σ.Π. Ε.Ι.Ε., Εθνικό Ίδρυμα Ερευνών (ΕΙΕ), 
Σ.Π. Ε.Ι.Π., Ελληνικό Ινστιτούτο Παστέρ (ΕΙΠ.) 
Σ.Ε. Ι.Τ.Ε., Ίδρυμα Τεχνολογίας & Έρευνας (ΙΤΕ) 
Σ.Ε. Ε.Κ.Ε.Τ.Α., Εθνικό Κέντρο Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (ΕΚΕΤΑ) 
Σ.Ε. Ε.ΚΕ.Β.Ε. «Φλέμιγκ», Ερευνητικό Κέντρο Βιοϊατρικών Επιστημών Α.    
       Φλέμιγκ (Ε.ΚΕ.Β.Ε.) 
Σ.Ε. Ι.Τ.Υ.Ε. «Διόφαντος», Ινστιτούτο Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων  
       (ΙΤΥΕ «Διόφαντος») 
Σ.Ε. Ε.Κ. «Αθηνά», Σωματείο Εργαζομένων στο Ερευνητικό Κέντρο «Αθηνά» 
Σ.Ε. Ι.ΙΒ.ΕΑ.Α., Ίδρυμα Ιατροβιολογικών Ερευνών Ακαδημίας Αθηνών (ΙΙΒΕΑΑ) 
Σ.Ε. Ε.Κ.Τ. , Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης 
 


